BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3614-11/20
Mostar, 07.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu od 07.12.2020. godine, Zalitelja
DOMING d.o.o. Citluk, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziriéu, advokatu iz Sarajeva,
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-11-2905-9/20 od 30.11.2020.
godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Utopljavanje Doma zdravija Citluk-zamjena
starog i postaviljanje novog krova na odjelu hitne pomodi, pulmologije i ginekologije*,
ugovornog organa Opéina Citluk, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tadka c)
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeda III
odrzanoj 07.01.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBIJA SE zalba Zalitelja DOMING d.o.o. Citluk, zastupan po punomoéniku Sanelu
Neziri¢u, advokatu iz Sarajeva, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 02-11-2905-9/20 od 30.11.2020. godine u konkurentskom postupku javne nabavke
. Utopljavanje Doma zdravija Citluk-zamjena starog i postavljanje novog krova na odjelu
hitne pomodi, pulmologije i ginekologije”, ugovornog organa Opéina Citluk, kao
neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za nadoknadom tro§kova postupka na ime sastava Zalbe zastupan po
punomodéniku Sanelu Neziriéu, advokatu iz Sarajeva, u iznosu od 1.111,50 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Opéina Citluk (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okonéanog konkurentskog postupka
javne nabavke ,, Utopljavanje Doma zdravija Citluk-zamjena starog i postavljanje novog krova
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na odjelu hitne pomodi, pulmologije i ginekologije*, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 02-11-2905-9/20 od 30.11.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 1270-7-3-
36-3-22/20 objavljeno je putem portala javnih nabavki 14.09.2020. godine kao i Ispravka
obavjestenja o nabavci broj 1270-7-3-36-8-29/20 od 06.11.2020. godine.

Ponuda¢ DOMING d.o.o. Citluk, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziriu, advokatu iz
Sarajeva (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 02-11-2905-9/20 od 30.11.2020. godine, izjavio je Zalbu 07.12.2020. godine, na istu putem
Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog
organa 14.12.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 24.12.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 02-11-2905-9/20 od 30.11.2020. godine Zalitelj je
zaprimio na dan 03.12.2020. godine. Ugovomni organ navedenom Odlukom u predmetnom
postupku javne nabavke ugovor dodjeljuje ponudadu ,[EKO-GRADNIJA" d.o.o. Sarajevo, te
istom Odlukom ocjenjuje ponudu ponudaca, a sada Zalitelja ,,DOMING" d.o.o. Citluk kao
neprihvatljivu.

Naime, Ugovomi organ u obrazloZenju osporavane Odluke na strani 3. navodi i razloge
neprihvatljivosti ponude Zalitelj i to kako slijedi:

,Ponuda ponudada ,,Don.ng* d.o.o. Citluk ne ispunjava zahtjeve trazene Tenderskom
dokumentacijom, jer nije dostavljena Izjava traZena tatkom 11. Tenderske dokumentacije...
Ovakva Cdluka Ugovornog organa je nepravilna i nezakonita.

Naime, Ugovorni organ je pogresno ocijenio ponudu ponudaca, a sada Zalitelja ,,DOMING*
d.o.0. Citluk kada je istu, iz naprijed navedenih razloga, ocijenio neprihvatljivom.

Ugovomi organ je pod tatkom 11. TD u okviru segmenta Roka izvrSenja radova i garantnih
rokova zahtijevao, izmedu ostalog, sljedece:

,,JIzvodenje predmetnih radova se vrsi u dogovoru sa ugovornim tijelom i nadzornom osobom
Op’ine Citluk, nakon potpisivanja ugovora, prema slijedecoj dinamici: najkasnije u roku od 40
(Cetrdeset) kalendarskih dana i raduna se od dana uvodenja izvodaca u posao.

Ponuditelj je duzan dostaviti Izjavu da ¢e radove izvesti u roku od 40 dana od dana uvodenja u

posao. “

Zalitelj, prije svega, ukazuje na &injenicu da je isti na strani 12. svoje ponude dostavio popunjenu
Izjavu ponudaéa koja je kao takva propisana samom Tenderskom dokumentacijom, te je isti pod
stavkom 6. Izjave naveo sljedede:
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.» 0. Rok za izvrsenje radova je 40 dana (slovima: Cetrdeset) od dana uvodenja izvodaca u
posao. “

Takoder, Zalitelj je na strani 8. svoje ponude dostavio i Nacrt ugovora o izvodenju predmetnih
radova, propisan TD, a u kojem je pod ¢lanom 5. u okviru roka izvr§enja ugovoraje navedeno:

., Izvoditelj se obavezuje radove, koji su predmet ovog ugovora izvesti u roku od 40 (Cetrdeset)
kalendarskih dana. *

Naime, iz navedenih stranica ponude Zalitelja, odnosno Izjave ponudada i Nacrta ugovora jasno je
da je ovaj ponuda¢ dokazao da je isti upravo i ispunio zahtjev Ugovonog organa u pogledu
zahtijevanog roka za izvrienje radova od 40 dana, te je neprihvatljiv stav Ugovomog organa da
zalitelja eliminiSe iz daljeg postupka javne nabavke zbog ne dostavljanja Izjave o navedenom
roku izvodenja radova.

S tim u vezi, postavlja se logi¢no pitanje iz kojih razloga je Ugovomi organ zakljucio da je
ponuda Zalitelja neprihvatljiva, kada je vidljivo da je Zalitelj dokazao i obavezao se da ée izvrSiti
radove u roku od 40 dana, a kako je to Ugovorni organ i zahtjevao, te je irelevantno da li je za
dokazivanje takvog roka ponuda¢ dostavio posebnu izjavu o roku izvodenja radova, ili je isto
dokazao popunjavanjem rubrike u Izjavi ponudaca sa strane 12. ponude ili samim Nacrtom
ugovora sa strane 8. ponude.

Stoga, nejasno je iz kojeg razloga Ugovorni organ cijeni da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva jer
isti nije dostavio Izjavu o obaveznom roku izvodenja radova od 40 dana, a obzirom da je Zalitelj
nespormno popunio dokumente i obrasce upravo prema zahtjevu Ugovornog organa, a iz kojih
dokume:iata je vidljivo da je ovaj ponudad prihvatio uslov Ugovornog organa da se predmetni
radovi izvedu u roku od 40 kalendarskih dana od dana uvodenja u posao, kako u samom
popunjenom obrascu Izjave ponudaca sa strane 12. ponude, tako i na Nacrtu ugovora sa strane 8.
ponude.

Dakle, nepravilna je Odluka Ugovornog organa da ponudu Zalitelja odbaci kao neprihvatljivu iz
razloga ne dostavljanja posebne Izjave o roku izvodenja radova, iako je Zalitelj takav zahtjev
nedvojbeno zadovoljio i ponudu dostavio u skladu sa svim zahtjevima Ugovornog organa iz
Tenderske dokumentacije.

Shodno tome, smatramo da je, s obzirom na sve navedeno, Odluka izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 02-11-2905-9/20 od 30.11.2020. godine nepravilna i nezakonita, pa predlaZzemo
da Ugovomi organ usvoji ovu Zalbu, ponisti Odluku izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02- 11-
2905-9/20 od 30.11.2020. godine, te donese novu odluku, kao i da Zalitelju nadoknadi troSkove
sastava ove Zalbe.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured, nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, ponisti
Odluku izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-11-2905-9/20 od 30.11.2020. godine, te obaveZe
Ugovomi organ da nadoknadi troskove Zalbenog postupka, a predmet vrati Ugovornom organu
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na ponovni postupak, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalitelju izvr$i povrat
naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Troskovnik:
-sastav Zalbe 950,00 KM + 17% PDV=1.111,50 KM

Ugovomi organ je aktom broj 02-11-2905-12/20 od 11.12.2020. godine dostavio izjasnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Ugovorno tijelo - Opéina Citluk je utvrdilo da je Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od
ovlastene osobe. Tenderskom dokumentacijom na strani 4 to¢ka 11. (rok izvrienja radova i
garantni rokovi) je zahtjevano sljedece:

Izvodenje predmetnih radova se vr§i u dogovoru sa ugovomim tijelom i nadzomom osobom
Opéine Citluk, nakon potpisivanja ugovora, prema slijedecoj dinamici: najkasnije u roku od 40
(Cetrdeset) kalendarskih dana i racuna se od dana uvodenja izvodaca u posao.

Ponuditelj je duZan dostaviti Izjavu da ée radove izvesti u roku od 40 dana od dana uvodenja u
posao.

Takoder, u tocki 16.Tenderske dokumentacije (SadrZaj i nacin pripreme ponude) naglaseno je da
ponuda mora sadrzavati pod r/b 10 i Izjavu ponuditelja da ée radove izvesti u roku od 40 dana od
dana uvodenja u posao.

Smatramo da Ugovorno tijelo nije povrijedilo odredbe ZJN, niti podzakonskih akata, da
pot.udad/Zalitelj nije dostavio traZeno tenderskom dokumentacijom, a takoder moZzemo naglasiti
da je zalitelj /ponuda¢ propustio odnosno nije traZio pojasnjenje TD, niti je izjavio Zalbu na TD.
Iz svega naprijed navedenog ovaj Zalbeni navod nije utemeljen i kao takav se odbija.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3614-4/20 od 17.12.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovomog organa radi
eventualnog otitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organ od
23.12.2020. godine u kojem navodi da Zalitelj ostaje u cijelosti kod Zalbenog navoda iz Zalbe, te u
cijelosti osporavamo Izja$njenje Ugovornog organa.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JIN2-03-07-1-3614-5/20 od 17.12.2020. godine, u skladu
sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Eko-gradnja
d.o.o0. Sarajevo kopiju Zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
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i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je ozalbenom Odlukom ugovorni organ ugovor dodjelio ponudacu ,, EKO-
GRADNJA" d.o.0. Sarajevo, te istom Odlukom ponudu Zalitelja ,,DOMING" d.o.o. Citluk
ocjenio kao neprihvatljivu iz razloga kako se navodi u oZalbenoj odluci da Zalitelj nije dostavio
Izjavu traZenu tac¢kom 11. Tenderske dokumentacije.

Zalitelj navodi kako je ovakva Odluka Ugovomog organa nepravilna i nezakonita, bududi da je
Zalitelj na strani 12. svoje ponude dostavio popunjenu Izjavu ponudada koja je kao takva
propisana samom Tenderskom dokumentacijom, t¢ je isti pod stavkom 6. Izjave naveo rok za
izvrienje radova je 40 dana (slovima: &etrdeset) od dana uvodenja izvodaca u posao.

Ovaj organ je uvidom u tacku 11. TD utvrdio kako je ugovorni organ propisao:

wIzvodenje predmetnih radova se vrsi u dogovoru sa ugovornim tijelom i nadzornom osobom
Op’¢ine Citluk, nakon potpisivanja ugovora, prema slijedecoj dinamici: najkasnije u roku od 40
(Cetrdeset) kalendarskih dana i raduna se od dana uvodenja izvodacda u posao.

Ponuditelj je duZan dostaviti Izjavu da ce radove izvesti u roku od 40 dana od dana uvodenja u
posao. “

Daljim uvidom u tac¢ku 16. TD ovaj organ utvrduje kako je ugovomi organ propisao 3ta ponuda
najmanje MORA sadrZavati. Pa tako pod r/b 10 je zahtjavano dostavljanje Izjave ponuditelja da
¢e radove izvesti u roku od 40 dana od dana uvodenja u posao.

Ovaj organ utvrduje neosnovanim Zalbeni navod, buduéi da je ovaj organ uvidom u orginalnu
ponudu Zalitelja utvrdio da je u Izjavi ponudada pod stavkom 6. naveden Rok za izvr$enje radova
45 dana (slovima: etrdeset pet dana) od dana uvodenja izvodaca u posao, a ne 40 dana kako
Je to zahtjevano tatkom 11. tenderske dokumentacije i &lanom 5. Nacrta ugovora, §to upuéuje da
ni tatka 6. u Izjavi ponudaca nije popunjena u skladu sa zahtjevanim rokom iz tenderske
dokumentacije koja propisuje najkasniji rok od 40 kalendarskih dana i ratuna se od dana
uvodenja izvodada u posao.

Daljim uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ utvrduje kako Zalitelj nije dostavio posebnu Izjavu
da ¢e radove izvesti u roku od 40 dana od dana uvodenja u posao kako je to i zahtjevano
tatkom 11. tenderske dokumentacije. Pored toga, ugovomi organ je tatkom 16. tenderske
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dokumentacije propisao da ponuda izmedu ostalog MORA imati i Izjavu ponudaca da ée
radove izvesti u roku od 40 dana od dana uvodenja u posao, a §to u konkretnom slucaju u
ponudi Zalitelja nedostaje.

Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke
kandidat/ponudad pridrZava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, dok je obaveza
ugovornog organa da daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a
koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za ugeice, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi kako to i propisuje &lan 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama,
odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM,
kao i zahtjev za naknadu troskova postupka zastupan po punomoéniku Sanelu Neziri¢u, advokatu
iz Sarajeva u iznosu od 1.111,50 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tadka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

o

A

PREDSJEDNICA VIJECA

ke

Dostaviti: T

- Doming d.o.o. Citluk
putem advokata Sanela Neziri¢a iz Sarajeva
- Opéina Citluk
- Eko-gradnja d.o.o0. Sarajevo
- evidencija

-a/a
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